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Dochodkova reforma

Stav v dochodkovom zabezpeceni a navrhované principy reformy

Analyza sucastného stavu dochodkového zabezpecenia poukazuje na to, Ze systéem

e neodrdza dostatocne stav transformacie ekonomiky

e nezohladnuje pozitivne demografické zmeny u obyvatelstva a nereaguje na
demografické negativa ako odraz stavu ekonomiky

Prva skutocnost nie je premietnuta do novo definovanej individualnej zodpovednosti
jednotlivea spolu s prislusnou uroviiou socidlnej solidarity. Vysledkom je casto
zneuzivanie moznosti dané sucastnym systéemom dochodkového zabezpecenia
Jjednotlivecami na trhu prace, ¢i uz je to odchod do tienovej ekonomiky alebo u
samostatne ¢innych osob minimalizdcia odvodov do Socidlnej poistovne.

Pozitivne demografické zmeny, vyjadrené predizenim strednej doby doZitia, prindsajii
tlak na vydajovu stranku systéemu dochodkového zabezpecenia. Znizenie porodnosti
predstavuje negativny element demografie a je odrazom sucastného ekonomického
stavu. Analyza poukazuje, Ze je potrebné zaviest do systéemu taky demokraticky prvok,
ktory umozni samotnému obcanovi zvazit svoju osobnu situdciu a po splneni
zakladnych  systéemovo definovanych podmienok, byt v situdcii slobodného
rozhodnutia o odchode do dochodku alebo zotrvani v pracovnom pomere. Pre
motivdaciu zotrvania v pracovhom pomere je vhodné zaviest do systému prirodzené
ekonomické stimuly.

Vonkajsim prejavom vyssie uvedenych javov je deficit v déchodkovych fondoch
Socialnej poistovne ako aj Ciastocne umelé zvysSenie stavu nezamestnanosti na trhu
prdce. Nizsie uvedeny graf zobrazuje priebeh implicitného dlhu v modeli stalych cien
sustavy dochodkového zabezpecenia pre najblizsich 60 rokov, ktory dosahuje rocne
vysSku od 10 mld. Sk na zaciatku po 70 mld. Sk v 60 roku transformdcie. Sucastna
hodnota tohto dlhu je vycislenda na astronomicku ciastku 1270 mld. Sk , priblizne
dvojnasobok rocného HDP. ( Podobny stav je v Madarsku, Chorvatsko 3,5 nasobok
HDP)
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Dochodkova reforma

Systéemovo je mozné sustavu dochodkovéeho zabezpecenia riesit nasledovnymi
postupmi:

Znizit' vydaje systému

Zvysit prijmy v ramci systému

Zabezpecit prijmy z externych zdrojov

Zabezpecit maximalne efektivne zhodnocovanie kapitalu systému

PonbRE

Vyssie uvedené opatrenia vo vhodnej kombindcii musia byt sucastou konzistentne]
reformy dochodkového systému tak, aby systéem bol stabilizovany v horizonte 60 rokov
a viac (USA riesia systéem so 75 rocnym vyhladom), ktorej zasadnym predpokladom je
dlhodoba stabilita reformnych opatreni, nepodliehajucich zmenam politiky ( Jedna sa
0 kritické obdobie 10 rokov od zahdjenia reformy).

Analyza mnozZstva roznych modelov rieSenia poukdzala na to, Ze sucastny systém je
mozné stabilizovat' v dlhodobom casovom horizonte len ked’ sa vnesie do neho cca
200 az 250 mld Sk, ktoré vytvaraju prebytok kapitalu, zhodnotenie ktorého umoznuje
zabezpecit podla nastavenych kritérii stabilizaciu systéemu v 60 rocnom horizonte bez
toho, aby sa vycerpavali zdroje. Cast kapitdlu je mozné ziskat vhodnym sprisnenim
podmienok narokov na déchodok-opodstatneny pozitivnymi demografickymi zmenami
predizenim stredného veku dozitia, ktory v sebe zdrovern obsahuje demokraticky
princip osobného rozhodnutia o odchode do dochodku- kapital v rozsahu cca 200
mld. Sk. Druha cast' v rozsahu 50 mld. Sk sa navrhuje zabezpecit kombindciou
pozicky u komercnych institucii a dotaciou zo Stdatneho rozpoctu.

Navrhované rieSenie reformy dochodkového systéemu pozostiva z nasledovnych
vzdjomne previazanych krokov, presne vymedzenych zakonom:

1. ZniZenie vydajovej stranky cestou sprisnenia narokov na déchodok
zahrna v sebe popri precizovani podmienok socialnej solidarity v jednotlivych
skupindch davok aj zavedenie 30 rocného povinného prispievania do systému do
hranice veku 62 rokov u Zien a 65 rokov u muzov.

2. Institualizdcia systému 1. a Il. piliera a v ramci nich zavedenie individualnych
uctov poistencov, na ktorych bude vedena celkova hodnota prispevkov pocas
ekonomicky aktivneho veku poistenca-poistenec urcuje spravcu aktiv Il.piliera

3. Stanovenie nového sposobu vypoctu davky starobneho dochodku ako aj ostatnych
davok dochodkového zabezpecenia, odvodenych od stavu virtudlneho a
kapitalizacného uctu poistenca.

4. Zavedenie prvej fazy 10 rocného transformacného procesu s naslednym 25
rocnym dobehom s casovym rozloZenim jednotlivych opatreni.

5. Zavedenie I. a Il piliera s riesenim virtualnych individudlnych uctov v 1. pilieri a
individudlnych uctov s kapitalizaciou v Il pilieri, umoznujucou prefinancovanie
nakladov spojenych s deficitom dochodkovych fondov Socidlnej poistovne ako aj s
nakladmi na transformdciu v horizonte 35 az 40 rokov.

6. Vytvorenie podmienok pre profesionalizaciu spravy aktiv  sukromnymi
spolocnostami na baze trhovych principov ( rozloZenie rizika max.15% z hodnoty
aktiv u jedného spravcu spolu s hlasovacimi prdvami), pri sucasnom
minimalizovani administrativnej spravy — vyberu, vedenia uctov a vypldacaniu
dochodkov verejno-pravnou instituciou- Socialnou poistoviiou

7. Systém financovania v rozsahu 50 mld. Sk zabezpecit kombinovane odvodmi zo
Statneho rozpoctu a pozickami, krytymi sucasnou hodnotou budiiceho kapitalu
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fondu Il piliera, rovhomerne rozlozeného medzi buducich spravcov aktiv. Pomer
Statu a spravcov aktiv je navrhovany 1:2 . Tuto podmienku zaviest do vyberovych
kritérii pre spravcov aktiv.

8. Institualizacia skutocnosti, Ze vyska explicitného dlhu sustavy nebude predmetom
zapocitavania v okruhu dlhu Statneho rozpoctu (v maxime az 250 mld. Sk).

9. Wytvorenie dlhych penazi 10 az 45 rocnych a poZiadavka ich zhodnocovania
priemerne 2% rocne nad inflaciu, vyzaduje ich umiestnenie na efektivnych
kapitalovych trhoch, alebo cez indexované, statom emitované dlhopisy

10. Zdroje z druhého kapitalizacného piliera je mozné cez statne dlhopisy pouZit pre
financovanie systemu PAYG a I. piliera

11. Obrazok uvedeny nizsie vystihuje organizacné usporiadanie  systému

12. Vzhladom na znacnu neurcitost Statistického modelu, vyplyvajucu z ekonomickeho
vyvoja spolocnosti v najblizsich rokoch je potrebné na transformdciu vynaloZit
zdroje v rozsahu cca 40 mld. Sk nasledovne:

1. rok 14 mld. Sk
2. rok 10 mid. Sk
3. rok 8 mld. Sk
4. rok 8mld. Sk

Tieto zdroje navrhujeme riesit' v pomere 1:2 medzi dotdciami Statneho rozpoctu a

pozickami z komercného sektora, prednostne od buducich spravcov aktiv.

V tomto materidli je sucastny dochodkovy systém zalozeny na principe
priebeZného financovania pay as you go oznacovany ako PAYG.

Lpilier predstavuje systém priebezného financovania so systémom virtudlnych
uctov indexovanych na zaklade indexu realnych miezd, pocas transformacie vo
vyske 0,75 z indexu redlnej mzdy, po transformaécii v plnej vyske.

II. pilier predstavuje kapitalizovany systém individudlnych G¢tov poistencov so
sukromnou spravou aktiv.

vvr

nakladmi

Vyber poistného Spréava uctov poistencov

Zamestnavatel’

» Socialna poist'ovia » Socialna poist'ovia

,| Fondy so spravou v ,| Vyplata dochodkov
sukromnom sektore Socialna poistovia
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Dochodkovy systém predstavuje vel’ky Statisticky subor, kde neexistuju priame
vizby medzi ucastnikmi, a z toho dovodu je potrebné spravne vydefinovat’ vit’ahy
tak, aby odrdZali stuperi rozvoja spolocnosti vyjadrené v spravnom zastipeni
individudlnej zodpovednosti a socidlnej solidarity . Individudlna zodpovednost’ musi
byt nastavend do motivujucej urovne pricom stupen solidarity musi obsiahnut’
nevyhnutné socidlne zabezpecenie postihnutého jednotlivca.

1.Rozhodujuce faktory ovplhyviujuce riesenie dochodkového systéemu

V sucasnosti sa na Slovensku stretlo naraz niekol’ko nepriaznivych tendencii
vyplyvajicich z ekonomického, spolo¢enského a mordlneho stavu spolo¢nosti na
jednej strane , ktoré v kombindcii s nepriaznivym demografickym vyvojom vyrazne
ovplyviiuji ekonomicku poziciu systému dochodkového zabezpecenia:

1. Vysoké Groven nezamestnanosti dosahujica az 20%, cca 500000 osdb v
ekonomicky aktivnom veku

2. Nepriazniva situacia v demografickom vyvoji

3. Pozastavenie reforiem tykajucich sa vyjadrenia individuédlnej zodpovednosti a ich
premietnutie do systému socidlneho a dochodkového zabezpecenia.

4. Vytvorenie makroekonomickej nerovnovahy a rieSenie jej stabilizacie

Vysledkom vysSie uvedenych javov je, Ze je nevyhovujuci pomer medzi platitelmi
prispevkov a poberatelmi davok c¢im vznikd deficit vo fondoch dochodkového
zabezpecenia ako ekonomické vyjadrenie nevyhovujuceho stavu. Sulastny systém
pay-as-you-go(PAYG) v svojom principe zahriwje implicitny dlh ako zdvizok
pracujucich generdcii platit dochodky sucasnym a buducim dochodcom.
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Rozdiel medzi prijmami a vydavkami systému vyjadruje pojem implicitny dih,
pricom rocny deficit je len explicitné vyjadrenie malej Casti tohto dlhu. Sucastna
hodnota tohto dlhu, pocitand v stalych cendch pre najblizSich 60 rokov v nezmenenej
sustave predstavuje Ciastku 1269 mld. Sk, priblizne dvojnasobok HDP. Na grafe Cislo
1 je zobrazeny priebeh implicitného dlhu pre terajsi systém a pre systém po sprisneni
narokov na dochodok oznacovany ako 3m/r , kde sucastna hodnota implicitného dlhu
je 75,21 mld Sk. Jedine systém so sprisnenym narokom na déchodok oznacovany ako
6m/r vykazuje kapitdlovy prebytok so sucastnou hodnotou 97,86 mld Sk pre projekciu
najblizsich 60 rokov. Priebeh zaroven vsak ukazuje, ze po prvych 40 — tich rokoch aj
tento systém znova vykazuje deficitny priebeh. Kumulovany priebeh hodnoty
implicitného dlhu resp. kapitalového prebytku je pre oba systémy zobrazené na grafe
¢islo 2.

Graf ¢islo 2

Kumulovany priebeh implicitného dlhu/kapitalového prebytku systému s posunom hranice
odchodu do déchodku o 3m/r a 6m/r

mld Sk

250,00

Priebeh systému 6m/r e

200,00

o x’....—-—*"'rw —“-\_\-\.\

100,00 / \\
50,00 /

Priebeh systému 3m/r
Rok reformy ———»

1 33 35 37 39 41 43 45 49 51 53 55 57 59
-50,00

-100,00 \\\\\\
-150,00 \
-200,00

-250,00

0,00

Systém dochodkového zabezpecenia je mozné stabilizovat len nasledovnymi
sposobmi:

ZniZit’ vydaje systému

ZvysSit’ prijmy v ramci systému

Zabezpedit’ prijmy 7 externych zdrojov

Zabezpecit’ maximdalne efektivne zhodnocovanie kapitdlu systému

el A

Tieto opatrenia musia byt rieSené v reforme dochodkového zabezpecenia systémovym
sposobom tak, aby sa systéem stabilizoval nielen v blizkej buducnosti, ale v horizonte
60 rokov a viac (V USA je systém pocitany pre horizont 75 rokov).
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Ukazuje sa, ze minimalny stivis medzi vyskou celkovych prispevkov z ekonomicky
aktivneho obdobia a vyskou ddvok v dochodkovom veku nie je schopny aktivne
stimulovat’ chovanie sa obCana pozitivnym sposobom, ale naopak, odvody do
fondov chapané ako dalSia dan motivuju jednotlivcov chovat’ sa prirodzene, t.].
znizit' si naklady maximélne moznym sposobom, ¢i uz je to Cierny trh prace so
simultdnnym poberanim davok v nezamestnanosti alebo zniZovanie odvodov do
Socialnej poistovne na najmensiu moznu Uroven u samostatne zarobkovo ¢innych
0s0b.

Vyjadrenie uzkej suvislosti medzi vyskou vsetkych prispevkov odvedenych
poistencom pocas aktivneho veku a vysSkou starobného dochodku cez prepocet
individudlneho uctu vedeného pocas celé obdobie aktivneho veku je jednym z
podstatnych rieSeni tychto javov a umoznuje pozitivne ovplyviiovanie chovania sa
Jjednotlivcov na trhu prace a to tak v kategorii nezamestnanych ako aj v kategorii
samostatne zarobkovo ¢innych osob.

Na zéklade skusenosti z inych krajin m6zeme odhadnit’, Ze len tento krok moze
pozitivne ovplyvnit' trh prace cca o 3 az 4% =z hladiska zniZenia poctu
nezamestnanych ¢o vyrazne ovplyvni prijmovl a vydavkovu ¢ast’ fondov.

Demograficky vyvoj

Demograficky vyvoj na Slovensku, podobne ako v inych krajinaich OECD, mé vel'mi
nepriaznivy vyvoj, ktory je spdsobeny najmé zniZzujicou poérodnostou a predlzujicou
sa strednou diZzkou Zivota, o dokumentuju aj skuto&nosti, Ze pokial’ v roku 1960 bol
podiel obyvatel'stva v Slovenskej republike v predproduktivnom veku 31,6%, v roku
1998 bol uz len 20,5% pri¢om stredna dizka Zivota sa za toto obdobie predizila o cca
pat’ rokov. Tato sice pozitivna skutocnost’ (predlZovanie stredného veku dozitia) ma
vel'mi nepriaznivy vplyv na systém socialneho zabezpecenia v Slovenskej republike,
pretoze nepriaznivo klesa pomer prispievatelov do systému socidlneho zabezpecenia
(platitelov), k prijemcom z neho vyplacanych davok. Tento pomer je zobrazeny na
grafe ¢.3 pre sucastny stav ako aj pre systémy 3m/r a 6r/m.

Graf ¢islo 3
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Graf ¢islo 3 vystihuje skutocnost’, Ze v Slovenskej republike je relativne vel'mi nizky
vek odchodu do déchodku, v porovnani s Eurdpou a aj S okolitymi krajinami (Pol’sko,
Ceska republika), kde postupne pristipili k posunu hranice veku odchodu do
dochodku. Len tento typ sprisnenia narokov na ddéchodok umoziuje zvratit
nepriaznivy trend tak, ako je to zobrazené u systémov s 3m/r alebo 6m/r.

Vseobecny trend vo svete je aj vo vyrovnavani dochodkového veku zien a muzov, ¢o
ma svoje opodstatnenie Vv podstatne dlh§om oc¢akdvanom veku dozitia zien ako
muzov. Vo vicsine Europskych krajin je vek odchodu do dochodku muzov a zien
vel'mi blizky a v niektorych pripadoch rovnaky.

V sucasnosti existuje zasadny princip socialnej solidarity, ktory do istej miery skryva
v sebe nespravodlivost’ medzi poistencami v systéme déchodkového zabezpecenia.
Tou je skutocnost, Ze iba cast poistencov sa dozZiva dochodkového veku pricom
prispevky zaplatené do fondov Socidlnej poistovne od zomrelych su redistribuované v
ramci generdcie. Inymi slovami, ti, ktori sa nedoziju déchodkového veku prispievaju
na zabezpecenie dochodkov tych, ktori si uchovali zdravie a uzivaju déchodok.
Stredny vek doZitia narodenych muzov je 68,5 roka, t.j. akoby sa kazdy muz dozil 8,5
roka dochodku. Realita je, Ze ti co sa doZiju dochodku, ich stredna doba doZitia je
15,68 roka, to znamena, Ze su jednotlivci, co sa doziju aj 30 rokov pocas dochodku.
Podobne u zien plati, ze stredna doba dozitia je 76,7 roka a pre 55 rocné to je 24,36
roka.

Ak sa ma systém ustabilizovat, je nutné zvysit’ prijem penazi do fondov. To je mozné
z pohladu poistenca dvomi sposobmi:

1. Zvysit’ odvody do fondov Socidlnej poist'ovne 7 urovne 27,5% 7 hrubej mzdy

2. Zvysit’ pomer medzi platitemi prispevkov a poberatel’mi ddvok sprisnenim
podmienok ndrokov na déchodok - predifenim hranice veku odchodu do
dochodku

Prvé riesenie este viac prehlbi mespravodlivost’ vyplyvajucu z definovaného typu
solidarity, zvysi ndklady na pracovnu silu, co povedie k dalSiemu rastu
nezamestnanosti a znizi Zivotnu uroven pracujuceho.

Druhé rieSenie vystihuje jednak demograficky trend a taktiez neziadvco neprehlbuje
nespravodlivost vyplyvajicu z principov solidarity, pricom zachovava rovnaku uroven
nakladov na pracovnu silu.

Kombinované rieSenie, zavedené spolu s posunom_hranice veku odchodu do
dochodku _a__individudlnych _uctov _bude umoZiiovat’, po povinnom__pocte
odpracovanych rokov _na zaklade vyvsky vypocitaného dochodku pre prislusny vek,
obclanovi posudit’ svoju situdciu_a bude to obéan, ktory sa bude moct’ rozhodnut’
kedy odide do dochodku Tato Cast rieSenia predstavuje vyznamny prvok demokracie

pre obcana.

Na zaklade uvedeného sme predizili dochodkovy vek u muzov na 65 rokov au Zien
jednotne na 62 rokov v dvoch variantoch. Prvy variant predpoklada sprisnenie
narokov na dochodok s posunom hranice veku odchodu do déchodku o 3 mesiace
ro¢ne a druhy variant pri posune o 6 mesiacov rocne.
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Z grafu Cislo 1 - priebehu deficitu implicitného dlhu systému PAYG bez tpravy je
evidentné, Ze systém sa prakticky od roku 2001 postupne zadlzuje a v tejto projekcii
klesa v poslednom roku ro¢ny dlh az na z pociatocnych 10 miliard Sk aZ na 70
miliard v konecnom roku bez akejkol'vek Sance, aby beznym spoésobom bolo mozné
tento deficit riesit’.

Posuny 3m/r a 6m/r v sebe skryvaju iny spdsob redistribcie zdrojov medzi
generaciami, pricom oba systémy vykazuju po roku 2029 temer rovnaky priebeh
deficitného charakteru. Rozdiel jeho priebehu do roku 2039 tkvie v tom, Ze systém s
posunom o 6 mesiacov je schopny akumulovat kapitdlové rezervy, naopak systém s 3
mesiacmi tieto rezervy nie je schopny akumulovat. Tuto skutocnost’ lepSie vystihuje
priebeh kumulovaného deficitu/kapitalovych prebytkov zobrazenych pre oba systémy
na grafe Cislo 2.

Dolezitym konStatovanim z grafu ¢islo 2 je, Ze systém s posunom 6m/r je schopny
naakumulovat’ aZ 210 mld Sk v stilych cendch , o vytvara kapitdlovy zaklad pre
stabilizaciu systému a d’alSie kapitdlové zhodnocovanie tychto rezerv.

Analyza poukazuje na nutnost’ zdsadnej reorganizacie dochodkového systéemu
PAYG, kde popri redistribucii zdrojov medzi generdciami s posunom o 6 mesiacoy
za rok a_nutnosti vytvorenia kapitalovych rezerv systemu musi byt’ zaroven vhodne
vyjadrend adresnd individudlna zodpovednost’ pri_zabezpecleni poZadovanej urovne
solidarity.Aby bolo moZné poskytnut’ obCanovi prdavo samostatného rozhodnutia o
konkrétnom_termine odchodu do dochodku, je nutné zaviest’ osobné ucty a to v
priebeZnej Casti systemu v _podobe virtudlnych osobnych uctov a v _kapitalizacnej
zloZke v podobe individualneho uctu krytého konkrétnym kapitilom

Prvu Cast’ reformovaného systéemu, zavislu od trhu prdace a jej produktivity budeme
nazyvat’ 1. pilier, pricom II. pilier oznacuje kapitalizacnu cast’ reformovaného

systému.

Zakladnym ciel’om tejto zmeny je zabezpecenie rovnakej urovne dochodku pocas
transformacného obdobia, pricom simultinne je nutné rieSit’ financovanie
sucasného systému PAYG pre najblizSich 20 — 40 rokov a zdroveri zabezpedit’ zdroje
pre druhy pilier kapitalizacného systému.

Vysoky implicitny dlh systemu az 1 269 mld. Sk v nasledujucich 60 tich rokoch je
mozné riesit jedine sprisnenim podmienok na déchodok a to v stanoveni hranic 62
rokov pre Zeny a 65 rokov pre muzov pri razantnom dosiahnuti tohto stavu pocas 12
rokov. Kapitdal v rozsahu viac ako 200 mld. Sk vznika ako vynos z prispevkov
intervenujucej generdcie-pracujucich.
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2. Model s definovanou davkou

Z priebehu implicitného dlhu v systéme 3m/r vyplyva, ze je nutné vniest’ do systému
cca 75 mld. Sk z externych zdrojov. To vSak zabezpeci rieSenie len na najblizSich 60
rokov a potom zrejme systém bude deficitny. Graf cislo 4 wvystihuje priebeh
kapitalovych rezerv systému 3m/r pre tri hodnoty externého kapitalu a to 100, 150 a
200 mld. Sk.

Graf ¢islo 4

Priebeh kapitalovych rezerv systému PAYG s posunom 3m/r a definovanou
davkou
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Vo vSetkych troch pripadoch je v projekcii Uplne evidentné, Ze systém je rieSitelny
pocas 60-tich rokov, ale zo vSetkych priebehov vyplyva, Ze po 45 roku, kedy kapital
fondov nadobudne maximum, sa tento postupne vycerpava. Analyza ukazuje, Ze by
bolo potrebné vniest' jednorazovo kapitdal v rozsahu 150-200 miliard Sk, aby tento
systém sa stabilizoval a plynule presiel pocas prechodného obdobia do stabilného
stavu, ktory bude odrazat’ uz len demografické vykyvy.

Podla vyssie urobenej analyzy v porovnani s kumulovanym priebehom implicitného
dlhu systéemu PAYG so 6 m/r je mozné konStatovat, Ze vyska tychto dvoch kapitalov je
takmer rovnaka, cca 200 mld. Sk, len je rozdielny povod ich vzniku. V pripade
modelu s posunom 6 m/r tento kapitil vznikda  redistribuciou zdrojov medzi
ucastnikmi dochodkového poistenia v ramci a medzi generdciami, tak kapital podla
modelu s definovanou davkou a posunom o tri mesiace musi vzniknut' viac menej ako
dodatocny odvod zo Statneho rozpoctu.

V zésade je asi mozné predstavit’ dve formy a to zvySené odvody dani do Statneho
rozpoCtu, ¢im by sa pravdepodobne viac zatazila podnikatel'ska sféra, ktord by
postupne aj tak toto bremeno cestou znizenia redlnych miezd nalozila na chrbat
pracujucich. Druhy spdsob je zvySenie davok do socialnej poistovne, Co je sice
adresnejsie voci jednotliveovi, ale v kone¢nom dosledku ma ten isty efekt, ze zdrazie
pracovna sila a teda podnikatelia tak ¢i tak v priebehu relativne kratkeho ¢asu znizia
realnu hodnotu mzdy pracujucich. Navyse tento efekt nesie so sebou zvyseny rozsah
uspor pracovnych prilezitosti, t.j. zvySenie poctu nezamestnanych.
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Model vypoctu definovanej davky s posunom 6m/r hranice veku odchodu do
dochodku reprezentuje pravdepodobne najjednoduchsie vyrieSenie celej
problematiky, ale ako ktorykolvek CcCisty systém PAYG po Ccase vycerpd
vygenerované zdroje a prakticky oddiali znovu nutnost’ zavedenia d’alSej reformy,
ktora vSak uZ bude zrejme ndrocnejSia na externé zdroje. Pri razantnom posune
hranice veku odchodu do dochodku za 10 rokov systém v stilych cendch vz v
Stvrtom roku od zavedenia reformy vyrovnava deficit, pricom kapitdalové prirastky
dosahuju maximum okolo 16 mld. Sk za rok a 7 hl’adiska kumuldcie su schopné
dosiahnut’ az hodnotu 350

vr
Graf ¢islo 5
Priebeh roénych prijmov a vydavkov a ich rozdiel v modeli PAYG s
sk posunom 6m/r s definovanou ddvkou s 18 mld Sk externych zdrojov
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mld Sk kapitalového prebytku. Napriek tomu asi po 40 rokoch sa systém znovu
dostava do deficitu a vel'mi rychlo znizuje kapital rezervného fondu. Tento systém z
principu vystihuje 100%-tnt1 solidaritu zaloZenu na tych istych principoch a v tom
istom kvantitativnom meradle poctu platitel'ov prispevkov a poberatel'ov davok, takze
ho je mozné pomerne jednoducho zrovnat. Jedinou kratkodobou vyhodou tohto
systému je, Ze na prefinancovanie deficitu pociatocnej fazy je potrebné len 18 mld. Sk,
¢o na prvy pohlad moze byt atraktivne, ale ako ukazuju grafy, nedochdadza k
systéemovému rieseniu a navySe cely systém obsahuje 100%-tnu solidarnu zlozku a
neobsahuje zvyraznenie individualnej zodpovednosti jednotlivca.

Z toho _dovodu je v __d’alSom diskutovany model, , ktory vychddza z principu
oddeleného 1. a Il. piliera ako dvoch navzdjom nezavislych pravnickych subjektov,
pricom__I. pilier _reprezentuje _100%- tnu__solidaritu _a_II. pilier 100%- tnu
individudlnu zodpovednost’.V oboch modeloch je zavedeny princip individudlnych
uctov, v_prvom_ako virtudlne ucty bez vlastného kapitilu a v _druhom v podobe
redalnych uctov.
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3. Model s oddelenym I. a Il. pilierom

RieSenie transformacie sucasného systému socialneho a dochodkového zabezpecenia
obsahovo v sebe zahriiuje dve zékladné tlohy.

1. Financnu stabilizaciu sucasného systemu PAYG

2. Vystavbu I. a Il. piliera nového systemu dochodkového zabezpecenia

3. RieSenie transformacie medzi tymito dvoma systemami

Pri navrhu rieSenia je nutné zohl'adnit’ mnozstvo réznych faktorov, ktoré maju svoj
povod vo vyvoji v demografii, vo vyvoji na trhu prace a suvisia s ekonomickym
prostredim ako takym. Do modelu je nutné zéarovenn zakomponovat posilnenie
individudlnej zodpovednosti pri sucasnom zachovani pozadovanej miery solidarity.
Systém musi obsahovat’ mieru angaZovanosti Statu vyjadrenej v podobe na jednej
strane povinného prispevkového systému, na druhej strane dostatocné garancie Statu,
Ze obcan nakoniec svoj déchodok dostane. Zarovern je nutné chranit naakumulované
fondy pred zasahmi politickych a inych rozhodnuti toho istého statu tak, aby nedoslo k
znehodnocovaniu popripade k defraudacii aktiv. Pri navrhu systému je potrebné d’alej
zohl'adnovat’ jeho ndkladovost’, priCom sa ukazuje, Ze najnizsie prevadzkové naklady
zvyCajne nesu so sebou zvySené riziko zvlast' zasahov Statu a z toho dovodu st
Castokrat uprednostnované systémy v ktorych je maximalne eliminovand moznost
tychto zasahov aj za cenu znacného zvySenia prevadzkovych nakladov systému.

Popis modelu a jeho vychodzie predpoklady

Navrhovany model, ktory umoZiiuje rieSit® problematiku, vychadza zo

systémového navrhu I. a II. piliera.

e Lpilier pracuje v reZime PAYG s prisluSnymi redistribuénymi procesmi a
napliiia systémovo definované vyjadrenie solidarity

o II. pilier, ktory je rieSeny cestou individualnych uctov a ktory svoje zdroje
zhodnocuje kapitalizaciou naakumulovaného majetku

e Transformicia medzi si¢asnym systémom pay-as-you-go je rieSena cez I.
pilier prirodzenym spésobom

Do systému solidarity si zahrnuté nasledovné kategéorie dochodkov:

1. Starobné dochodky
2. Vsetky kategorie pozostalostnych dochodkov
3. Vsetky kategorie invalidnych a ostatnych dochodkov

Model 1. a II. piliera vychadza z predpokladu, ze bude priamy suvis medzi vyskou
prispevku plateného pocas celého obdobia ekonomicky aktivneho veku a vyskou
dochodku, ¢o umoziiuje modernd technologia bez vécSich obtiazi po zavedeni
individudlnych uctov, pricom v I pilieri tieto Ucty budi reprezentovat vylucne
uctovnu kategoriu — systém virtudlnych uctov, ale v systéme II. piliera tieto ucty buda
mat’ redlny charakter a budi kryt¢é naakumulovanym majetkom, ktory sa bude
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zhodnocovat’. Zavedenie individudlnych uctov rieSi minimalne popri inom dva

zékladné spolocenské problémy:

1. Riesi posilnenie individudlnej zodpovednosti za svoj osud a Zivotnu uroven v
dochodkovom veku a tym vyrazne pozitivnym sposobom ovplyvituje chovanie sa
jednotlivca na trhu prace. Jeho zavedenie bude reprezentovat aktivny Ccinitel
formovania trhu prace.

2. Ako nizsie ukdazeme, systéem Il piliera individualneho sporenia je projektovany
tak, aby po prispievani minimdalneho povinného poctu rokov 30 rokov, bol obcan
dalej stimulovany prispievat-zotrvat' v pracovnom pomere, pradve vyskou
dochodku zavislého vyznamne od stavu uctu v II. pilieri a tym bude na obcanovi
ponechana vola, aby sa sam rozhodol na zdklade jeho osobnych podmienok a
dalsich predstav o zZivote, ci zostane dalej pracovat alebo odide do dochodku. Je
to jeden z vyznamnych prvkov demokracie zahrnutych do tohto modelu. Priebeh
wWiky déchodku pre priemerny plat v zavislosti od dizky sporenia je zobrazeny na
grafe cislo 7.

Graf cislo 7.

Priebeh vyplat starobnych déchodkov z I. a ll. piliera
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Systémy 1. a II. piliera su povinné z pohladu odvodov prispevkov a z toho pohl'adu je
logické a prirodzené, Zze zdroje poskytnuté poistencom-prispevky, v tomto systéme
budu Statom garantované. Z pohladu Statu sa jednd teda o Stditom garantované
sporenie na dochodok, €o spolu s viastnostami solidarity tychto systémov nesie so
sebou aj skuto¢nost, ze Stat obmedzuje vysku garancie vo vztahu k obcanovi, €o
znamena v praktickom vyjadreni strop prispevkov pocitanych ako 27,5% z 8 nasobku
minimalnej mzdy, v sucasnosti 32 000 Sk mesacne (napr. v Pol'sku do vysky odvodov
zo mzdy 250% z priemernej mzdy). Na druhej strane ma $tat zdujem maximalizovat’
prijmy s cielom ich vyuzitia v socidlne ladenej solidarite a si to prave tieto dva
parametre t.j vyska garancie Statu voci jednotlivcovi a uroven sirky solidarity, ktoré je
nutné vel'mi citlivo nastavit’.
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Redistribucné nastroje zabezpecuju  legitimne politické ciele demokratickej
spolocnosti a zvlast verejné systemy dochodkového poistenia su typickym prikladom
ich vyuzitia. Z hladiska ekonomického umoznuju zabezpecenie stanovenych cielov
poistenia s minimalnymi nakladmi . Vhodne skonstruované redistribucné mechanizmy
su integrovanou sucastou dochodkovych systéemov. Tieto mechanizmy je mozné
zakomponovat do kapitalizovanych systémov individudlnych uctov s povinnym
prispevkom, transparentnym sposobom ex ante tak, aby bol zrozumitelny a citatelny
pre verejnost. ( Prof. Robert Holzmannn, Svetovd banka, Stockholmskd konferencia
1998)

Jednym z parametrov, ktory v svojej podstate odraza nastavenie solidarity a
individualnej zodpovednosti z pohl'adu jednotlivca je rozdelenie prispevku medzi
fondy I. a Il. piliera.

Toto rozdelenie systémovo vychadza z nasledovnych pricipov:

1. Povinnost'ou poistenca je prispievat’ minimalne 30 rokov do systému socialneho a
déchodkového zabezpecenia

2. Vyska naakumulovanych zdrojov na individudlnom ucte v II. pilieri po 30 tich
rokoch S$porenia musi zabezpeéit pokrytie vyplat 40% z pozadovanej vysky
dochodku. To znamend, ze pri priemernom plate 11000 Sk mesacne priemerny
starobny dochodok musi byt 4 400 Sk mesacne a teda systém II. piliera pre
prislusny predpokladany vek dozitia pri nastavenej hranici veku odchodu do
dochodku 65 rokov u muza a 62 rokov u Zeny, ktory reprezentuje priemerne 16,5
roka musi zabezpecit’ mesa¢nll vyplatu 2200 Sk.

Ked’ze sa predlzuje vek dozitia pri skorSom obchode do dochodku, aproximovali sme
poistno-matematické vypocty z hladiska parametrov dizky sporenia na 35 rokov 12-
krat do roka, z vyberu polovice dochodku z 1. piliera a polovice dochodku z Il.piliera
2750 Sk pocas 16,5 roka opit’ 12-krat ro¢ne pri troceni 2% rocne. Vypocet stanovuje,
ze sa jedna o vysku prispevku 760 Sk pre priemerny plat 11000 Sk, ¢o zaroven urcuje,
ze z 27,5% odvodov do Socidlnej poistovne v sume 3025 Sk , 760 Sk ide do II.
piliera, 2174,25 Sk do I. piliera, 60,50Sk do Spravneho fondu Socialnej poistovne a
30,25 Sk do Garan¢ného fondu poistenia.

Garancny fond

Garan¢ny fond vystihuje sticasnu situdciu a jeho ulohou je kryt' deficit na uctoch
poistencov z titulu neuhradenych prispevkov zamestnavate'mi v prospech tctu tychto
klientov. Po vycleneni syst¢tmu dochodkového poistenia zo Stdtneho rozpoctu je
uplne evidentné, ze vo vztahu k vymdhaniu tychto pohl'addvok mé& mat’ Socidlna
poistoviia jednoznacne prioritu aj pred danovymi uradmi, pri¢om logika tejto priority
vychéadza z toho, Ze praca bola odvedend a navyse, ze zlyhal §tat pri vynutiteInosti
povinnosti. Garanény fond je jednym z néstrojov elimindcie rizika konkrétneho
poistenca, pri¢om postup sa predpoklada taky, ze v pripade, Ze ned6jde k odvedeniu
prispevkov v mene poistenca zamestnavatel'om, tieto prispevky su hradené z aktiv
Garan¢ného fondu, priCom Socidlna poistoviia vymaha tieto pohl'adavky uz len v
prospech Garan¢ného fondu. KedZe sa jednd o vymadahanie pohladavok s
prislusenstvom, bude nutné zaviest’ také ustanovenie zo zakona, aby aj prislusenstvo
sa dostavalo do aktiv Garan¢ného fondu a nie do aktiv Spravneho fondu Sociélnej
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poistovne. V modeli je nastaveny 1% odvod do tohto fondu, d’alSie analyzy vSak
ukazu, ¢i toto nastavenie je spravne a dostatocné a ako dlho ma trvat’.

Model vychadza z metody stalych cien a je projektovany s vyhl'adom na najblizsich
60 rokov. Pri tychto uvahdch je vysloveny predpoklad, ze zdroje sa budu
zhodnocovat’ v dlhodobom c¢asovom horizonte 2% ro¢ne nad inflaciu a podobne,
pripadné pozicky su takisto rieSené s uvahou vyplacania vo vyske 2% roc¢ne ako ceny
penazi. Tento pristup umoznuje ocistit’ systém od akychkol'vek hypotetickych uvah
vyvoja ekonomiky ako takej, jej vykyvov a nasledne zahmlievajtcich procesov, kde
by nebolo mozné vidiet, ako sa systém sprava vo svojej vnutornej podstate. Aby sme
vystihli sti¢asny stav ekonomiky, ktora v stalych cenach projektujeme do buducnosti,
zvolili sme zakladné parametre vymedzené nizsie:

1. Vyska priemernej mzdy 11000 Sk mesacne.

2. Pozadovany vystup — starobny déchodok je vo vyske 40% z priemernej mzdy pri

30 rocnom sporeni a zaroven Statisticky priemer modelu je v zmysle doporuceni

EU rieseny na 50% z priemernej mzdy, t.j. 5500 Sk.

Urokova sadzba zhodnocovania ako aj poZiciavania periazi 2% rocne.

Spravny fond Socialnej poistovne 3,5% z vybranych prispevkov.

Uspesnost vyberu 95%, tento vSak z principu garancie S$tdtu obcanovi za

prispevok uz z vykonanej prace, musi byt doplneny zo Statneho rozpoctu, pretoze

poistenec pracu odviedol a doslo k zlyhaniu funkcii statu.

Garancny fond 1% z vybranych prispevkov .

7. Fondy I a Il piliera budu administrativne spravované verejno-pravnou
inStituciou Socidlnej poistovne so Statnou garanciou za vybrany prispevok.

8. Kapital fondov bude zhodnocovany sukromnym sektorom na zaklade vyberového
konania.

9. Vpripade, zZe vyska explicitného dlhu, ktora kulminuje pri 250 miliarddach nebude
zahrnutd do dlhu Statneho rozpoctu, narabanie s aktivami fondu Il. piliera bude
mozné len cez Standartné nastroje kapitdalového trhu, ¢im sa posilni bezpecnost
celého systému.

10. Nastavenu dobu transformdcie je mozné vystihnut' nasledovnymi parametrami.

a/ Systém Il piliera zacne vypldcat’ dochodky prvykrdt po desiatich rokoch od
jeho nastartovania

b/ Systém potrebuje d’alSich 25 rokov, aby sa preklopil zo stcastného systému
PAYG na 100% systém I. a II. piliera.

11. Jednym z vyjadreni vztahu garancie Statu a solidarity Statu vo vztahu k
poistencovi je, Ze v tomto pripade systém vyplaca pozostalostné davky v
definovanej Strukture, pricom ucty pred dochodkovym vekom ani v pripade
systemu II. piliera nepodliehaju dedicskému konaniu, ale aktiva tychto uctov su
raz za Stvrtrok presuvané do aktiv I. piliera, z ktorého sa vyplacaju pozostalostné
davky, popripade dalsie davky socialneho zabezpecenia. V dochodkovom veku su
tieto aktiva pouzité na vyplacanie anuitného typu dochodkov.

12. Prispevok reprezentuje 27,5% z hrubej mzdy a je hradeny zamestnavatelom v
mene zamestnanca ako aj zamestnavatela a pre priemerny plat 11000 Sk je vo
vyske 3 025 Sk. Jeho rozdelenie je nasledovné:

e |. pilier —2174,25 Sk

ok w

o

16
HONORS a.s. Liptovsky Mikulas



13.

14.
15.

16.

17.

Dochodkova reforma

I1. pilier 760 Sk
Spravny fond Socialnej poist'ovne — 60,50 Sk
Garan¢ny fond — 30,25 Sk

Odmena za spravu aktiv sukromnému sektoru reprezentuje 15% z dosiahnutého
zisku pred zdanenim spravovanych aktiv.

Vynosy z aktiv su zdanované 15% rocne.

Vyplacané davky dochodkového zabezpecenia nebudu podliehat osobitnej sadzbe
dane.
Model predpoklada sprisneny ndrok na déchodok pri posun hranice veku odchodu
do dochodku s tempom 6 mesiacov za rok a stanovuje hranicu pre muzov 65 rokov
a pre zeny 62 rokov.

10 rocny posun zahdjenia vyplacania z II. piliera suvisi so sposobom terajsieho
vypoctu starobného dochodku, kde sa berie do tivahy 5 najlepsich z poslednych 10
rokov. Tym je mozné plynule prejst do nového systému po uplynuti tejto doby.

Pre riesenie systému dochodkového a socidlneho zabezpecenia a orientaciu z hl'adiska
trendu je dolezity parameter pomer platitelov a poberatelov, pricom v tomto
parametri sa odraza vySka nezamestnanosti, mortalita a pocet Zivo narodenych, kde
prakticky len tieto tri parametre v celej svojej interakcii a Sirke vystihuju ekonomicky
a demograficko-socidalny stav spolocnosti. Na grafe ¢islo 8 je zobrazeny ocakavany
priebeh pomeru medzi platitelmi prispevkov a poberatelmi davok pri zohladneni
vysSie uvedenych parametrov. Posun hranice veku odchodu do dochodku o 6
mesiacov za rok v syst¢éme PAYG umozZiuje dosiahnut’ vyrazne lepsiu hodnotu tohto
pomeru v extréme az 1,9 z terajSej hodnotyl,4 s tym, Ze tento pomer nasledne sleduje
demograficky vyvoj a osciluje v rozmedzi 1,7 az 1,9.

Grafcislo 8

Pomer platitelov a poberatelov pri zohladneni kvalifikovaného odhadu
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Na grafe Cislo 9 je zobrazeny priebeh poctu ucastnikov systému PAYG a systému I. a
II. piliera. Z obrazku je zrejmé, Ze pocet poberatel'ov dochodkov zo systému PAYG v
tomto modeli od zaciatku reformy klesd, pricom radovo 300 000 obc¢anov, ktorych z
principu dlhodobej akumulacie kapitdlu nie je mozné zaradit do reformovaného
systému a ktori postupuju este d’alSich 16 rokov po odchode do déchodku v systéme
vyplacania davok s priemerom 16,5 roka. To znamena, ze syst¢tm PAYG v dneSnom
ponimani musi pracovat’ v dobehovom rezime 26 rokov z hl'adiska modelu, ale reélne
&ast’ poistencov sa dozije aj viac ako dvojndsobok Statistického priemeru dizky veku

dozitia, to znamena skutocne posledni uc¢astnici tohto dochodkového
zabezpecenia opustia systém v horizonte 45 rokov.

Graf ¢islo 9.

Priebeh poctu poberatelov starobnych déchodkov v
systéme PAYG a v I. a ll. pilieri
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Na grafe ¢islo 10 je zobrazené rozdelenie dochodkov medzi zakladné kategorie a to
starobné, pozostalostné a invalidné dochodky.

Graf ¢islo 11.

Priebeh vydajov na starobné déchodky zo systému PAYG a | piliera
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Na grafe ¢islo 11. je samostatne zobrazeny priebeh vydajov starobnych dochodkov,
kde velmi pekne vidno transformaént etapu, v ktorej klesaju vydaje zo systému
PAYG, postupne narastaju vydaje z 1. piliera pricom celkové vydaje systému PAYG
a I. piliera postupne klesaju.

Priebeh platieb zo systému PAYG, 1. a Il piliera je zobrazeny na grafe Cislo 12, kde
je evidentné, ze dochddza k celkovému poklesu vydaju zo systému I. piliera ako
dosledok postupného narastania vydajov z kapitalizovaného II. piliera.

Graf ¢islo 12
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Graf ¢islo 13
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Dochodkova reforma

Priebeh roéného deficitu systému PAYG a I. piliera
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Na grafe ¢islo 13 je zobrazeny priebeh rozdielu prijmov a vydajov zo systému PAYG

a l. piliera.

Graf Cislo 14
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Na grafe cislo 13 a 14 je zobrazeny rozdiel medzi prijmami a vydajmi systéemu PAYG
a I. piliera, kde je vidno, Ze az do r. 2025 je tento systém deficitny a az po roku 2025,
kedy sa prejavuje vo zvysSenej miere pozitivny vplyv II. piliera sa systém prekldapa do

polohy s kapitalovymi prebytkami.

Tu zaroven dochadza k swapovej operacii a

implicitny dlh prechddza do polohy explicitného vyjadrenia. Priebeh explicitného
dlhu je zobrazeny na grafe cislo 15.
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Graf ¢islo 15
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Na grafe Cislo 15 je zobrazeny priebeh explicitného dlhu L. piliera a systému PAYG,
ktory kulminuje v roku 2030 (rozdiel oproti roku 2025 tvoria troky z pozi¢an¢ho
kapitalu) pricom tento dlh je systém schopny splatit’ niekedy okolo roku 2050. Prave
vySka explicitného dlhu a jeho zaradenie alebo nezaradenie do Statneho dlhu je
rozhodujucim kritériom pre rieSenie pravneho postavenia fondov I. a Il piliera, co
samozrejme vplyva kladne alebo negativne aj na stabilitu a riziko celej sustavy. Na
zaklade dostupnych informdcii z odbornej literatury (Estelle Jones: Svetovd banka
1988) Medzinarodny menovy fond ako aj Svetova banka akceptuje postavenie tohto
dlhu mimo okruh Stdtneho dlhu pretoZe sa jednd o swapovu operdciu medzi
implicitnym a_explicitnym dlhom. Inymi slovami akceptuje sa, Ze tento dlh a inac
vyjadreny zavdzok Statu voci obCanovi v State existuje a len z formy impicitnej
prechadza na formu explicitnll. Fondy II. piliera sa stabilizuju v priebehu 35 rokov a
osciluji v rozmedzi 550 az 650 miliard Sk podl'a demografického vyvoja. Je zrejmé,
ze hodnota tychto fondov moéze byt vyrazne ovplyvnend pozitivnym spOsobom,
pokial’ sa obcania rozhodnii v priemere dlhSie sporit’ viac ako 35 rokov a
samozrejme, pokial priemernd vySka platu a tym aj prispevku vzrastie.

Ked’ze vyssie uvedené modely pracuju v rezime stalych cien s urokovymi sadzbami
2% rocne, je nutné pre prijatie praktickych zaverov tento fakt zohladnit’ a pri
definovani celkového objemu nutnych externych zdrojov prepocitat’ tieto na sumy
zohladnujuce inflaciu. Ak k tomu pripoc¢itame Statisticky charakter modelu, je nutné
volit princip opatrnosti pri stanoveni nutnych finanénych nékladov na rieSenie

1. Deficitu systému PAYG

2. Naékladov na transformaciu systému

Od terminu zahéjenia reformy sucastny systém PAYG vyzaduje ro¢ne dotécie so
Statneho rozpoctu pocas prvych Styroch rokov cca 11 mld. Sk ro¢ne. Po zahdjeni
sprisnenia podmienok pre narok na dochodok v rezime 6m/r sa systém dostava z
deficitu zhruba po Styroch rokoch a celkove si vyzaduje 18 mld. Sk v stalych cenéch,
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cca 25 mld. Sk v cenach zohladnujucich inflaciu. Celkove je mozné povedat’, Ze na
reformu bude potrebna suma v rozmedzi 25 mld. Sk az 45 mld. Sk, kde druha suma
predstavuje sumu s pravdepodobne dostatoénym oSetrenym rizikom odhadu.

Graf ¢islo 16

Relativna zdvislost vysky déchodku od veku odchodu do déchodku
vztiahnutd k 60 temu roku veku, idaje st pre priemerny plat 11000 Sk
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Grafy cislo 16 a 17 vystihuje situaciu pre rozhodovanie poistenca, ktory splnil
zakonom stanovenll podmienku prispievania do dochodkového sporenia, t.j. sporil 30
rokov, zacal ako 22 ro¢ny a dosiahol vysku priemerného platu 11000 Sk pocas celého
obdobia. Ak vezmeme, ze 60 ro¢ny dosiahne vysku dochodku 6000 Sk, potom 52
ro¢ny len 4 200 Sk, ¢o je 60% z tejto hodnoty a naopak pri odchode do dochodku v 65
rokoch je to suma 8200 Sk, ¢o je 140%. Ak vezmeme do uvahy, Ze systém povinného
poistenia méa za ciel zabezpecit’ Urovenl 50% z predchadzajucich prijmov, potom
takyto systém skutocne v sebe skryva buducu prosperitu dochodcu pri demokraticke;j
forme motivacie pracovat dlhsie.

Graf ¢islo 17
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